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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacién...

PROYECTO DE LEY DE REGLAMENTACION DEL DERECHO DE HUELGA
ESTABILIDAD Y AUMENTO DE LOS SALARIOS EN TERMINOS REALES

ARTICULO 1.- Con la finalidad de evitar huelgas y conflictos innecesarios, en las
convenciones colectivas de trabajo, las partes podran pactar la indexacion
mensual de los salarios a partir de la cual los mismos se ajustaran de acuerdo al
indice de precios al consumidor que publica el INDEC al momento de la
acreditacion de cada pago a fin de garantizar al trabajador el mantenimiento del
poder adquisitivo de su salario. Las convenciones colectivas de trabajo celebradas
en términos reales deberan incluir clausulas de aumento de la productividad y

tendran una vigencia minima de tres afios.

ARTICULO 2.- El ejercicio del derecho de huelga se regira por las normas de la

presente ley, y por la reglamentacién nacional que en su consecuencia se dicte.

ARTICULO 3.- La huelga es la abstencion colectiva y concertada del deber de
trabajar promovida por un sindicato representativo, fundado en un reclamo
legitimo de naturaleza colectiva, que debera operar como ultimo recurso, después
de haber agotado todas las vias pacificas y en especial, los procedimientos de
conciliacién voluntaria y de mediacion, los de autocomposiciéon de naturaleza legal
o convencional, y el procedimiento de conciliacion obligatoria y la mediacién

voluntaria.

En funcion de los limites precedentes:
a. La abstencién consiste en suspender en forma temporaria y predeterminada
el deber de los trabajadores que adhieran a la medida de poner a
disposicion del empleador su fuerza de trabajo. Todo acto de interrupcion

unilateral del deber de trabajar se presume que es una medida de fuerza. El
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trabajador puede participar durante la huelga de manifestaciones de
protesta, en la medida que no se afecten el normal desarrollo de las
actividades de su empleador, y no comprometan otros derechos de igual o
mayor jerarquia, y que no se generen actos de violencia fisica o
psicologica, respetando en primer término el derecho a trabajar de los
trabajadores del mismo establecimiento, empresa o actividad.

b. Las reuniones de trabajadores, las convocatorias, y las asambleas se
pueden realizar libremente fuera del lugar de trabajo y fuera de la jornada
de trabajo. En el caso de que el sindicato representativo requiera la
realizacion de una asamblea en la empresa y en los horarios de trabajo
debera solicitar por escrito dicha asamblea al empleador, y solo la podra
realizar si existe la conformidad por escrito del mismo. Toda asamblea
realizada sin autorizacidon que se realice dentro del establecimiento del
empleador y/o dentro de la jornada, sera considerada como una medida de
fuerza ilegal.

c. El sindicato representativo sera aquel que detenta la representacion por
contar con la personeria gremial como las entidades simplemente
inscriptas, en ambos casos por los trabajadores que representan sean
éstos afiliados o no al gremio.

d. El objeto debe ser un reclamo o reivindicacion de naturaleza colectiva cuyos
resultados afecten a la categoria o colectivo representado por el gremio que
promueve la medida.

e. La huelga se puede promover y ejecutar luego de haber agotado los
procedimientos de conciliacibn voluntaria, mediacion, y conciliacion
obligatoria, y arbitraje voluntario, como los mecanismos de autocomposicion
establecidos en los convenios colectivos.

f. La huelga no exime de responsabilidad por los dafios y perjuicios ni por la
comision de un delito penal, cuando se excede el dafio admitido de la
simple abstencion o cuando se comete un delito calificado como tal en el

Caodigo Penal.

ARTICULO 4.-. Durante la vigencia de la huelga no se devengaran los salarios y
sus accesorios de los trabajadores que participan en ella, en virtud de que la
misma opera por decision de los participantes y durante la misma no hay

contraprestacion a cargo del dependiente.

ARTICULO 5.-. La huelga sera ilegal en los siguientes casos:

a. cuando la misma no sea promovida por un sindicato representativo;
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b. cuando la causa de la medida de fuerza no sea un objeto de interés colectivo
que comprenda la categoria representada;
c. cuando se ejecute con actos de violencia fisica contra los representantes de los
empleadores, contra otros trabajadores o contra terceros;
d. cuando la medida de fuerza incluya blogqueos u obstruccion de la via publica, o
cualquier acto que impida el derecho de libre circulacién y de libre transito que
afecte el derecho a trabajar,
e. cuando no se observen los procedimientos de mediacion, conciliacién
voluntaria, y en especial, el procedimiento de conciliacion obligatoria prevista en la
legislacion vigente;

f. cuando se incurra en mala fe negocial en cualquiera de sus manifestaciones.

ARTICULO 6.- En el caso de que la huelga sea ilegal, el empleador debera
constatar la participacion efectiva de los trabajadores, a los cuales debera intimar
en forma fehaciente a que retomen sus tareas normales por un plazo razonable
gue en ningun caso serd inferior a 24 horas. Una vez constatada la participacion y
formalizada la intimacion precedente, si el trabajador continda con la medida de
fuerza ilegal, el empleador podra proceder al despido por causa de huelga ilegal.
El juez que intervenga en la causa deberd verificar la ilegalidad de la medida de

fuerza en forma previa a la determinacién de los efectos de la misma.

ARTICULO 7.- El Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social de la Nacién
podra declarar que una medida es ilegal por medio de resolucién fundada, cuando
no se hayan observado los extremos del articulo 5 de la presente ley, en los
conflictos de alcance nacional, en los que abarquen dos o mas provincias, o en
aguellos que afecten servicios esenciales, o que por su relevancia tengan o
puedan tener alcance nacional. La misma atribucion tiene la autoridad laboral
competente de cada provincia cuando los conflictos estuvieren circunscriptos a

esa jurisdiccion.

ARTICULO 8.-. Cuando por un conflicto de trabajo alguna de las partes decidiera
la adopcién de medidas legitimas de accion directa que involucren actividades que
puedan ser consideradas servicios esenciales, que afecten derechos
constitucionales fundamentales que involucren la vida, la salud, la integridad fisica,
y la educacion, y el servicio de justicia, debera garantizar la prestacion de servicios
minimos para evitar su interrupcion. Por ende, se consideran esenciales los
servicios sanitarios y hospitalarios, la produccion y distribucion de agua potable,

energia eléctrica y gas, el control del trafico aéreo, los servicios de transporte que
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estén relacionados con la proteccion de la vida y de la salud, los servicios de
seguridad publicos, la educacion publica, los servicios de seguridad publicos, y la
justicia en todos sus ambitos. Una actividad no comprendida en el parrafo anterior
podra ser calificada excepcionalmente como servicio esencial, por decreto del
Poder Ejecutivo, previa consulta a una comisién independiente integrada en forma
tripartita por la representacion sindical, empresaria y del Ministerio de Trabajo
Empleo y Seguridad Social de la Nacion.

La apertura previa del procedimiento de conciliaciéon obligatoria previsto en la

legislacion, se podra abrir también en los siguientes supuestos:

a) Cuando por la duracién y extension territorial de la interrupcion de la
actividad, la ejecucion de la medida pudiere poner en peligro la vida, la
seguridad, la salud, un servicio publico de amplia trascendencia para la
poblacidn, la estabilidad de la economia de una o mas regiones, y que

afecte a toda o parte de la poblacién del pais.

b) Cuando se tratare de un servicio publico de importancia trascendental,
conforme a los bienes juridicamente protegidos por la Constitucion

Nacional, y de conformidad con los tratados internacionales.

Se consideraran servicios esenciales en sentido estricto, las actividades

siguientes:

a) Los servicios sanitarios y hospitalarios, y los vinculados con la salud de

la poblacion;

b) La produccion y distribuciébn de agua potable y energia eléctrica
cualquiera sea el ambito de que se trate;

c) Los servicios telefonicos;
d) El control de trafico aéreo;

e) Los servicios publicos, en especial la seguridad, la salud y la

educacion;
f) Los servicios publicos de seguridad local, provincial o nacional;
g) El servicio de justicia y todas sus actividades complementarias;

ARTICULO 9.- Lock out o cierre patronal. Esta prohibido el cierre patronal con el
fin de defender los intereses empresarios. El cierre patronal solo se admite ante un

conflicto planteado por un sindicato, cuando como consecuencia de dicho evento
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se encuentre en riesgo la vida, la integridad fisica, y la salud o la seguridad de una
0 mas personas, o de la comunidad, o cuando existan actos de violencia fisica
indvidual plurindividual o colectiva que pueda afectar la integridad fisica de las
personas o los bienes y servicios producidos por la empresa o los equipos y

activos que conformen las herramientas de trabajo y sus instalaciones.

ARTICULO 10.- De forma.
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FUNDAMENTOS

Todos los afios la Argentina suele enfrentar varios meses de desgastantes
negociaciones salariales donde los gremios recurren a medidas como las huelgas,
el corte de avenidas y rutas o la toma de empresas en un intento de demostrar su
fuerza de negociacion frente a los sectores empresarios. Cada gremio negocia por
separado, generando una seguidilla de paros en la cadena productiva altamente
perjudiciales para la productividad de la economia nacional en un contexto de inutil
conflictividad social en donde, en promedio, todos pierden. Para evitar este mal,
este proyecto de ley establece la posibilidad de indexar mensualmente los salarios
de manera tal que las negociaciones colectivas de trabajo se puedan pactar en
términos reales y, por lo tanto, tengan una duracidn minima de tres afos.
Trascurrido ese plazo, se podran otorgar nuevos aumentos de salarios, esta vez
en términos reales, de acuerdo al crecimiento de la economia nacional. Cabe
sefalar que, en los Estados Unidos, desde los tiempos del presidente Ronald
Reagan, disminuyeron considerablemente los conflictos colectivos de trabajo
debido precisamente a que la indexacion con el indice de precios al consumidor

protege a los trabajadores contra el llamado “impuesto inflacionario”.

Durante fines del Siglo XIX y el Siglo XX la huelga paso6 de ser primero un delito,
luego fue un hecho juridico que operaba como medio de presion para defender
intereses profesionales, luego fue un acto juridico tolerado en forma restringida,
que evolucioné hasta ser reconocido primero como derecho colectivo, hasta llegar
a consagrarse dentro del denominado constitucionalismo social, como un derecho

incorporado a la constitucién nacional de cada pais.

El Papa Leon XllI, en su enciclica “Rerum Novarum” de 1891 afirmaba:

“El trabajo demasiado largo o pesado y la opinién de que el salario es
poco dan pie con frecuencia a los obreros para entregarse a la huelga y
al ocio voluntario. A este mal frecuente y grave se ha de poner remedio
publicamente, pues esta clase de huelga perjudica no sélo a los patronos
y a los mismos obreros, sino también al comercio y a los intereses
publicos; y como no escasean la violencia y los tumultos, con frecuencia

ponen en peligro la tranquilidad publica. En lo cual, lo mas eficaz y
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saludable es anticiparse con la autoridad de las leyes e impedir que

pueda brotar el mal, removiendo a tiempo las causas de donde parezca

que habria de surgir el conflicto entre patronos y obreros”

En la Constitucion de 1949 dictada por sugerencia del ex Presidente
General Juan Domingo Perén no se incluy6 el derecho de huelga, sin duda bajo la
inspiracion de la enciclica de Rerum Novarum. Al respecto, es interesante citar el
argumento del Dr. Arturo Sampay quien fuera el principal jurista arquitecto de la
Constitucion de 1949, asi como Juan Bautista Alberdi lo fuera de la Constitucion
de 1953. Al respecto afirmaba Arturo Sampay:

“El derecho de Huelga es un derecho natural del hombre en el campo del
trabajo como lo es el de resistencia a la opresion en el campo politico;
pero si bien existe un derecho natural de huelga no puede haber un
derecho positivo de la huelga, porque aunque esto haya sonado como un
galimatias- es evidente que la huelga implica un rompimiento con el
orden juridico establecido que, como tal, tiene la pretension de ser un
orden justo, y no olvidemos que exclusién del recurso de la fuerza es el
fin de toda organizacion juridica. El derecho absoluto de huelga, por lo
tanto, no puede ser consagrado en una constitucion, a pesar de lo cual,
dentro del derecho positivo argentino, se reglamente esa zona de guerra
extra — juridica que era la huelga — como se hizo en Francia después de
la ley de arbitraje y contratos colectivos de 1937, y en la Italia post
fascista para que pueda complicarse en los casos en que los patrones no
se avienen a satisfacer reclamaciones legitimas de los sindicatos

obreros.”™

La opinion de Sampay fue coincidente con la del Presidente Perén que
consideraba fundamental aumentar el nivel de vida de los trabajadores mediante
el incremento de la productividad. Asi por ejemplo con la fecha 24 de marzo de
1945 se dicto el Decreto N° 6.648 contemplandose la posibilidad de organizar
cursos de aprendizaje para obreros que deseen perfeccionar sus conocimientos
técnicos y artesanales. Al respecto se establecié también la creacién de un fondo
de Aprendizaje que seria administrado por una Comision Nacional de aprendizaje
y Orientacion profesional y la aplicacion de un impuesto para aprendizaje sobre el

total de las remuneraciones pagadas al personal de establecimientos industriales,

! Sampay, Arturo Enrique, “LA REFORMA CONSTITUCIONAL”, Ed. Laboremos, La Plata, 1949, pag. 40;
sefialamos que dicho autor fue miembro informante de la mayoria en la comisién reformadora de la
Convencidn Constituyente de 1949.-
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impuesto del cual estarian exentos los establecimientos que estableciesen
escuelas profesionales para sus trabajadores. Estas normas, de notable acierto
microeconomico, reflejan la filosofia general de la época fundada en el aumento
de los salarios asentado en el incremento en la productividad general de la
economia y no sobre el derecho de huelga.?

La OIT, aun cuando no cuenta con ningdn convenio o recomendacién que
se refiera al derecho de huelga, aparece como un derecho emergente de los
principios generales, como lo ha establecido la Comision de Expertos y la
Comision de Libertad Sindical.

Finalmente, la huelga como derecho fue consagrada en la Constitucion
Nacional a partir del articulo 14 bis aprobado en la Convencion reformadora de
1957, en el que se incorporaron los derechos sociales.

En general, el articulo 14 de nuestra Carta Magna original de 1853-60,
expresa que "todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer
toda industria licita...".

Por ende, reglamentar el derecho de huelga del articulo 14 bis de 1957
resulta ser un mandato legal, sobre todo en estos momentos en los cuales se ha
distorsionado el ejercicio de un derecho, escalando a hechos de violencia o a la
violacién de otros derechos constitucionales de igual jerarquia, en orden al bien
juridicamente tutelado, como es el derecho de propiedad, el derecho a la libre
circulacién, o el derecho mismo a trabajar.

Recordemos que por via de nuestro maximo cuerpo legal, el ejercicio pleno
del derecho de huelga legitima un dafio efectivo al aceptar que los sindicatos
representativos pueden paralizar la produccion de una o conjunto de empresas o
una actividad. Por ende, el dafio no puede ir més alla de la simple abstencion, y
tendra vigencia durante el lapso en el cual se extienda la medida.

Tratdndose de un dltimo recurso, los promotores y participantes deben
respetar los limites legales emergentes de la jurisprudencia, que ahora se
consagran dentro del presente cuerpo legal, no solo en el modo de ejercicio
suspendiendo las actividades productivas, sino respecto del objeto colectivo que
debe ser la causa eficiente de la medida, sumado al respeto por el principio de
buena fe, que impone el deber se cumplir con los procedimientos de negociacion,

y con los procesos de mediacion y conciliacion voluntarios, los procedimientos de

2 Cabe dejar constancia de que tres Ministros dentro del Gabinete original de 8 Ministros del General Perén
eran de extraccion gremial, a saber Angel Borlenghi, el Ministro del interior provenia del Sindicato de
Empleados de Comercio, Atilio Bramuglia, el Ministro de relaciones exteriores era abogado de la Union
Ferroviaria y José Maria Freire, del Sindicato del Vidrio, era Ministro de Trabajo.
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autocomposicién convencionales, y en su caso, con el proceso de conciliacion
obligatoria.

A su vez, la abstencion del trabajador del deber de cumplir con su débito
laboral determina que no se devengan los salarios mientras se desarrolla la
medida de fuerza, con lo cual se produce otro dafio consistente en la pérdida de
ingresos alimentarios para el trabajador que participa de la medida.

El empleador podra a su vez adoptar medidas cuando la huelga fuere ilegal,
también sujeto a una serie de reglas impuestas por la buena fe, y en especial, por
la elaboracion jurisprudencial desde la vigencia del art. 14 bis de la Constitucion
Nacional, que le concede ese derecho a los gremios que representen a los
trabajadores.



